Texto complementar Aula 1

A sustentabilidade ambiental, cada vez mais, tem recebido atencao da economia, dado que os
recursos ambientais sio finitos e exigem racionalidade em seu uso. E justamente nessa intersec¢io
entre Ciéncias Ambientais ¢ Economia (e também Direito) que se situa a valoragdo de danos
socioambientais. Os estudos sobre a valoragdo economica de danos socioambientais se
desenvolvem, sobretudo, a partir dos anos 70 e 80 do século passado no ambito da teoria economica
neocléssica.

A economia neoclassica trabalha com as nogdes a economia do bem-estar ¢ o conceito de
eficiéncia alocativa de recursos nos mercados, de tal modo que a fun¢do de bem-estar da sociedade
esta diretamente relacionada com as preferéncias das pessoas, renda disponivel e utilidade de uma
cesta de bens e servicos. A eficiéncia, por sua vez, dependera da alocagdo em consonancia com
essas preferéncias.

Nessa esteira, os métodos de valoracdo econdOmica sdo utilizados para buscar quantificar
monetariamente bens, impactos ou mitigacdes ambientais, possibilitando a quantificacdo mais
adequada possivel do objeto de valoragdo, tendo por base preferéncias individuais!. O dano
ambiental ¢ uma externalidade negativa (custo da degradagdo de bens e servigos ambientais) que
nao deve ser repassado a coletividade. Quando os danos decorrerem de projetos econdmicos, €
necessario antecipar os custos sociais e atribuir ao seu responsavel.

Por sua vez, o Direito Ambiental ¢ regido pelos principios da precaugdo e da prevencao, de
modo a impedir que danos, previstos ou imprevistos, se materializem. A regra é que se busque
evitar ou, no minimo, mitigar qualquer degradagao ou polui¢gdo ambientais, bem como a utilizagao
inadvertida e irresponsavel dos recursos ambientais.

Dessa forma, as técnicas de valoragdo constituem-se importante instrumento de promogao da
sustentabilidade ambiental, mediante prevengdo, mitigagdo ou reparacdo de danos ao meio

ambiente. E, assim, uma ferramenta de protecdo, ¢ jamais deve como instrumento a justificar a

degradacio ambiental. Quando j4 ocorrido o dano ou inevitavel, a valoragdo ¢ um mecanismo
para garantir a justa e necessaria reparagao.

Além disso, a valoragdo econdmica do meio ambiente pode ser utilizada como uma ferramenta
estratégica de formulagdo de estimulos econdmicos, trazendo maior eficacia para formulacao de
politicas publicas, sem prejuizo de mecanismos de controle e fiscalizagdo. Por exemplo, a tributacao
ambiental (ou incentivos tributarios) pode servir de incentivos ou desincentivos de comportamento

por pessoas.

I Como ensina Pearce, ndo se trata de transformar um bem ambiental em um produto de mercado, mas sim mensurar as
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world. Massachusetts: MIT, 1993.



Ressalta-se, todavia, que, o valor monetario atribuido a bens ambientais nunca pode ser
analisado de forma dissociada de outros fatores relevantes, pois € possivel que a relevancia para o
ecossistema do bem justifique a sua protecdo, mesmo em situacdo que a sua supressao se
apresentasse mais interessante economicamente. Assim, os valores monetdrios atribuidos aos bens
sdo importantes, mas nao sao condi¢do suficiente para definir se a preservacao do bem ¢ justificavel
ou nao.

A valoracdo econdmica ¢ uma ferramenta de preservacao ambiental, que permite melhor
descrever as relacdes entre interacdo entre as atividades humanas e o meio ambiente, fornecendo
referéncias essenciais para projetos e programas de avaliagdo ambiental, além de contribuir para o
processo de conscientizagdo ecologica.?

Os métodos de valoragdo, assim, podem ser classificados em preventivo e reparatorio do dano.
A valoragdo preventiva busca antecipar possiveis impactos ambientais de interven¢des humanas.
Inclui-se nessa hipdtese, por exemplo, projetos de grandes empreendimentos em que se identificam
previamente os danos a serem compensados pelo empreendedor, o que, em regra, ¢ consubstanciado
em Plano Basico Ambiental. Por outro lado, a valoragdo reparadora se da quando sdo identificadas
externalidades negativas, diretas ou indiretas, de determinada atividade econdémica, como o
vazamento de 6leo de uma empresa petroleira ou polui¢do do ar por industrias.

A inexisténcia de precificacdo dos bens ambientais termina por estimular o uso excessivo dos
seus recursos, podendo conduzir a criacdo tardia desses mercados, quando ja estiverem degradados
em nivel irreversivel>. Como ensina Nogueira, a valoragdo econdémica ambiental pode ser um
instrumento auxiliar de politica, com fim de preservacdo ambiental, ¢ avaliagdo de projetos,
publicos e privados, bem como servir de subsidios a ag¢des judiciais que discutam reparagdo de
danos ambientais.

Temos, ainda, outras justificativas para se valorar bens e servigcos ambientais. Pela perspectiva
da sustentabilidade bioldgica, a valoracdo subsidia a andlise sobre a interacdo entre a matriz de
suprimento da natureza, as atividades econdmicas e antropicas. Ja pela logica da sustentabilidade
ecoldgica, internalizam-se vdarios aspectos, como padrdo de vida, igualdade de distribuicdo,
tecnologia e dimensao ecoldgica. O conceito estd intimamente relacionado com resiliéncia do bem
natural, sendo de fundamental importancia a regeneragdo do ativo ambiental frente a pressdes
humanas e naturais. Pela dimensao estratégica, a valoragdo ¢ entendida como suporte a defesa do

capital natural, que tem papel central para os paises e garante equilibrio de ecossistemas. Por fim,
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pelos aspectos econdmicos, a sustentabilidade € util como suporte a estimagdo de externalidade de
projetos econdmicos. Como efeitos externos degradam os ativos ambientais ¢ diminuem o bem-
estar social, a valoragdo garante que sejam internalizados pelos agentes que utilizam ou impactam
os recursos ambientais.’

No Brasil, a Constituicdo da Republica, em seu art. 225, garante a todos o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sujeitando pessoas juridicas e fisicas que externem condutas
consideradas, efetiva ou potencialmente, poluidoras, a sancdes penais ou juridicas,
independentemente da reparacio dos danos causados.

Embora relativamente pouco utilizada na pratica juridica, a valoracdo de danos
socioambientais® é de fundamental importancia para garantir a efetividade da norma constitucional.
E a partir da correta valoragdo do dano que se impede que a¢des que lesem o meio ambiente
ecologicamente equilibrado restem sem sancdao adequada e suficiente.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar que, como regra, estamos diante de bens juridicos de
carater inestimavel. Justamente por isso, varios autores rejeitam a possibilidade de valoragao de
danos socioambientais. A nosso juizo, ainda que, de fato, se reconhega a dificuldade de aferir com
exatiddo os valores indenizatdrios/compensatorios para praticas que afetem o meio ambiente, ¢
bastante salutar que o Ministério Publico utilize critérios minimamente objetivos a fim de afastar a
aleatoriedade bastante comum dos pedidos de condenacdo em agdes civis publicas e termos de
ajustamento de conduta.

Tal critério ndo apenas garante maior seguranga na elaboragao de pedidos indenizatorios, como
também torna mais provavel a fixagdo justa e proporcional pelo juiz. Afinal, uma vez que a
elaboragdo do pedido ¢ calcada em critérios objetivos, implicitamente leva ao Judiciario a
responsabilidade de também assim proceder. Por outro lado, quando se norteia por critérios
objetivos, aumenta-se a possibilidade de que o julgador estabeleca valores arbitrarios, com
possibilidades de injustica e protecdo insuficiente do bem ambiental.

O uso da valoragao econOmica constitui-se instrumental técnico baseado em conhecimento
essencialmente multidisciplinar que permite aprimorar a qualidade de decisdes judiciais que
envolvam danos socioambientais.

No ambito infraconstitucional, amparada nos principios do poluidor-pagador, da equidade e do
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desenvolvimento sustentavel, a Lei n® 9.605/98 previu a obrigacdo de que o valor do dano fosse
fixado por meio de pericia e objeto de condenagdo em sentenga:
Art. 19. A pericia de constatagdo do dano ambiental, sempre que possivel,
fixara o montante do prejuizo causado para efeitos de prestagdo de fianga e
calculo de multa.
Paragrafo unico. A pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civel
podera ser aproveitada no processo penal, instaurando-se o contraditério.
Art. 20. A sentenga penal condenatoria, sempre que possivel, fixard o valor
minimo para reparacdo dos danos causados pela infracdo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio ambiente.
Paragrafo tnico. Transitada em julgado a sentenca condenatoria, a execugao
podera efetuar-se pelo valor fixado nos termos do caput, sem prejuizo da

liquidagdo para apuracao do dano efetivamente sofrido.

Foi, efetivamente, a partir da Lei n® 9.605/98 que se buscou desenvolver técnica de pericias
ambientais para valoracdo de danos socioambientais. Da mesma forma, o Decreto n® 6514/08 dispde
sobre a fixacdo de infragdes e sangdes administrativas, fornecendo algum critério para valorar danos
ocorridos.

Do mesmo modo, o art. 36, § 1°, da Lei 9985/00, segundo entendimento do Supremo Tribunal
Federal (ADI 3386), também impde a compensacdo proporcional ao dano ambiental para apoio a
implementagdo e a manuten¢do de unidades de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral, sempre
que haja licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental.

Mais recentemente, o Ministério do Meio Ambiente editou a Portaria n°® 463, de 18 de
dezembro de 2018, que reconhece a valoragdo econdmica da biodiversidade como area prioritaria
para a conservagao, utilizagao sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade.

Feito esse panorama normativo a indicar a necessidade de se estabelecer de forma
minimamente precisa o valor do dano socioambiental, ¢ necessario compreender que, ainda que se
tenha critérios, ¢ impossivel definir de forma absoluta. A valoracdo carrega consigo a imperfei¢ao
de se indicar valores monetarios a bens ¢ servigos nao transacionados. Isso, todavia, ndo reduz a sua
importancia de estabelecer otimizacdo de uso de recursos ambientais difusos € maximizar o bem-
estar social’, tampouco justifica que se trabalhe na aleatoriedade absoluta no estabelecimento de
reparagoes.

A economia ambiental traz a seguinte formula para definicdo do valor econdmico do recurso

ambiental:

7 Opcit.



Valor Econémico do Recurso Ambiental (VERA)? = Valor De Uso (VU) + Valor De Opgdo
(VO) + Valor De Quase Opg¢ao (VQO) + Valor De Existéncia (VE)

Em que:

VU = ¢ o valor de um bem efetivamente utilizado, como extrativismo e visitacdo a uma regiao.
O valor de uso pode ser também indireto, quando se refere ao beneficio atual do recurso decorrente
das funcdes ecossistémicas, como, por exemplo, a prote¢do do solo e a estabilidade climatica
decorrentes da preservacao das florestas.

VO = ¢ o valor da disponibilidade para uso futuro. Traduz-se em quanto consentimos em pagar
hoje para ter o direito de exploragdo futuro.

VQO = ¢ o valor se reter as opgdes de uso futuro do recurso, tendo em vista a hipotese
crescente de conhecimento cientifico, técnico, econdmico e social sobre as possibilidades de seu
uso. Ex: Quando se inunda uma regido na Amazodnia, ainda que ndo se conhega, ¢ possivel que se
esteja extinguindo uma planta medicinal capaz de curar doencgas graves hoje consideradas sem cura.

VE= é o valor intrinseco do ambiente. Deriva-se de um valor moral e ético. E o quanto a
sociedade estd disposta a pagar simplesmente para que o bem ambiental continue existindo. Por ex:

a beleza cénica de uma regido protegida.’

+Saiba mais!
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